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- Konzeptvorschlag -

I Einleitung

Die Tradition, schutzbediirftigen Personen in Deutschland Zuflucht zu gewéhren, reicht weit in
die Vergangenheit zuriick.

Insbesondere hat die Bundesrepublik Deutschland neben der Fliichtlingsanerkennung spontan
eingereister Asylbewerber wiederholt ihre Bereitschaft bewiesen, Personen in akuten Krisensi-
tuationen ad-hoc Aufnahme und voriibergehenden Schutz zu gewihren. Zu erwéhnen sind in
diesem Zusammenhang beispielsweise die anndhernd 30.000 vietnamesischen Bootsfliichtlin-
ge, die in den siebziger und frithen achtziger Jahren in die Bundesrepublik Deutschland ka-
men; daneben die etwa 3.000 albanischen Botschaftsfliichtlinge, die im Jahre 1990 auf der
Grundlage des Kontingentfliichtlingsgesetzes in die Bundesrepublik Deutschland tibernommen
wurden. Dariiber hinaus haben auf der Grundlage eines Beschlusses der Innenministerkonfe-
renz vom 22. Mai 1992 knapp 350.000 bosnische Kriegsfliichtlinge Aufnahme und voriiberge-
henden Schutz gefunden; am 6. April 1999 haben sich die Innenminister des Bundes und der
Linder darauf geeinigt, 10.000 Fliichtlingen aus dem Kosovo zum voriibergehenden Schutz
aufzunehmen, und in jiingster Zeit hat sich die Bundesrepublik Deutschland durch Aufnahme
einer kleinen Gruppe usbekischer Fliichtlinge an der weltweiten Suche nach einer dauerhaften
Losung fiir diese besonders schutzbediirftigen Personen beteiligt. Allerdings existiert in
Deutschland bislang kein standardisiertes Verfahren, das eine systematische Aufnahme und
dauerhafte Integration von Fliichtlingen aus Drittstaaten ermoglichen wiirde, fiir die weder in
ihren Herkunftsstaaten, noch in ihren jeweiligen Aufenthaltsstaaten eine zufriedenstellende,
dauerhafte Losung in Aussicht steht.

UNHCR geht unter Beriicksichtigung der in der Bundesrepublik Deutschland vorhandenen
Strukturen und Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft und zur Integration von
Ausldndern auf der einen Seite und der seit Jahren riickldufigen Zahl von Asylantragstellern
auf der anderen Seite davon aus, dass in Deutschland Kapazititen fiir eine — zahlenmiBig be-
grenzte — systematische Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen eines Resettlement-
Programms bestehen. Uberdies wiirde die Einrichtung eines Resettlement-Programms das
wachsende weltpolitische Engagement der Bundesrepublik Deutschland auch im fliichtlings-
rechtlichen Bereich unterstreichen.

Wir mochten vor diesem Hintergrund fiir die Einrichtung eines regulédren, standardisierten Re-
settlement-Verfahrens in der Bundesrepublik Deutschland werben.
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Hierzu mochten wir nachfolgend noch einmal die Bedeutung und Funktionsweise von Resett-
lement als Instrument des individuellen Fliichtlingsschutzes und dauerhafte Lésung erldutern
und Griinde fiir die Einrichtung eines Resettlement-Programms in der Bundesrepublik
Deutschland benennen, bevor abschlielend konkrete Schritte zur Einrichtung eines solchen
Programms aufgezeigt werden sollen.

IL. Bedeutung von Resettlement als Instrument der internationalen Fliichtlings-
politik
Personen, die aus begriindeter Furcht vor Verfolgung ihren Herkunftsstaat verlassen mussten,
bendtigen neben dem unmittelbaren Schutz vor Abschiebung eine Zukunftsperspektive. Auf
der Grundlage dieser Uberlegung ist UNHCR von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen damit beauftragt worden,

Wfiir den internationalen Schutz der Fliichtlinge zu sorgen ... und Dauerlosungen fiir

Fliichtlingsprobleme zu finden*’.

Als Dauerlosungen werden im UNHCR-Statut
- die freiwillige Riickkehr,

- die Eingliederung von Fliichtlingen in neue staatliche Gemeinschaften sowie

,,Resettlement“2

ausdriicklich benannt’.

Die drei dauerhaften Losungen stehen grundsitzlich gleichberechtigt nebeneinander. Die Ent-
scheidung, welche der drei Losungen letztlich den Bediirfnissen der Betroffenen am ehesten
gerecht wird, muss immer im Einzelfall unter Beriicksichtigung sé@mtlicher relevanter Faktoren
getroffen werden. Hierzu zihlen vor allem die Entwicklungen im Herkunftsland sowie die all-
gemeine Schutzsituation im Zufluchtstaat, aber auch die individuelle Situation des Betroffe-
nen.

Resettlement ist in solchen Fallkonstellationen die vorzugswiirdige Losung, in denen aufgrund
der Verhiltnisse im Herkunftsstaat eine Riickkehr auf absehbare Zeit nicht moglich oder — vor
allem mit Blick auf das individuell erlittene Verfolgungsschicksal — nicht zumutbar ist, gleich-
zeitig aber auch keine realistische Perspektive fiir eine dauerhafte Eingliederung im Zuflucht-
staat besteht, beispielsweise weil die personliche Sicherheit der betroffenen Personen und ihrer
Familienangehorigen oder deren Eingliederung in die Aufnahmestaaten nicht gewihrleistet ist,
weil sie nur kurzzeitig geduldet oder in geschlossenen Fliichtlingslagern untergebracht sind.

In solchen schwierigen Situationen kdnnen adidquater Schutz und eine dauerhafte Lebensper-
spektive fiir die Betroffenen und ihre Familien nur durch Aufnahme in einem Drittstaat ge-
wihrleistet werden, in dem ihnen der Fliichtlingsstatus zuerkannt und die Integration ermog-
licht wird.

Folglich orientiert sich auch UNHCR bei der individuellen Entscheidung iiber die Aufnahme
einer Person in ein Resettlement-Programm neben der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft
vor allem an den besonderen Schutzbediirfnissen der Betroffenen. Unter Beriicksichtigung die-
ser Voraussetzung ist der tatsdchliche Bedarf an Resettlement-Plitzen weitaus geringer, als
vielfach vermutet wird. Im Jahre 2006 hat UNHCR den Gesamtbedarf an Resettlement-Pléitzen

! Paragraf 1 UNHCR-Statut, Resolution der UN-Generalversammlung 428 (V) vom 14. Dezember 1950, UN-Doc.
AT1775 (1950).

% Der Begriff ,resettlement” bezeichnet allgemein den Transfer von Bevolkerungsgruppen aus bestimmten Gebie-
ten eines Landes in andere Gebiete, beispielsweise zur Vermeidung / Abmilderung der Auswirkungen von Naturka-
tastrophen, oder zur Durchfiihrung von Grofbauprojekten (z.B. Stauddmme). In der Terminologie von UNHCR
bezeichnet ,resettlement” die Auswahl und den Transfer verfolgter Personen aus einem Staat, in dem die Betroffe-
nen Schutz gesucht haben, in einen anderen Staat, der ihrer Aufnahme als Fliichtlinge zugestimmt hat und in dem
sie sich dauerhaft niederlassen konnen. Im Deutschen hat sich diesbeziiglich der — auch in diesem Papier verwende-
te — Begriff ,,Neuansiedlung* etabliert.

3 Vgl. Ziffern 1 und 8 der Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge, An-
hang zur Resolution der Generalversammlung 428 (V) vom 14. December 1950.
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weltweit auf etwa 77.000 geschitzt; dies entspricht nur 0.9% der unter das Mandat von
UNHCR fallenden Personen. Ungeachtet dessen reichen die gegenwirtig zur Verfiigung ste-
henden Resettlement-Plitze nicht aus, um fiir alle von UNHCR fiir Resettlement vorgeschla-
genen Personen tatsichlich eine dauerhafte Losung in einem aufnahmebereiten Staat zu finden.
So konnten beispielsweise von den im Jahre 2006 fiir Resettlement vorgeschlagenen 53.183
Fliichtlingen letztlich nur 29.560 Personen tatséchlich neu angesiedelt werden.

Um einen effektiven Umgang mit der knappen Ressource ,,Resettlement-Plitze” zu gewihr-
leisten und den Nutzen des Einsatzes von Resettlement zu maximieren, hat UNHCR unter Be-
riicksichtigung der Erfahrungen, die die Organisation beispielsweise im Zusammenhang mit
der Neuansiedlung hunderttausender Fliichtlinge aus dem kriegszerstorten Europa in den fiinf-
ziger Jahren, dem Resettlement vietnamesischer und koreanischer ,,Boat-People® in den sieb-
ziger und achtziger Jahren sowie der Neuansiedlung irakischer Fliichtlinge nach dem Ende des
ersten Golfkriegs in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts gesammelt hat, die Krite-
rien fiir die Auswahl von Personen, die fiir eine Neuansiedlung in Frage kommen, bestindig
weiterentwickelt.* Grundlegende Bedingung fiir die Aufnahme in ein Resettlement-Programm
ist hiernach zunichst, dass die betroffene Person Fliichtling im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention ist. Dariiber hinaus muss die Person besonders schutzbediirftig sein. Diese
zusitzliche Voraussetzung erfiillen beispielsweise

e Personen mit besonderen rechtlichen oder physischen Schutzbediirfnissen;
e Folteropfer und traumatisierte Fliichtlinge;
e kranke Personen, deren Behandlung im Erstzufluchtsstaat nicht gewihrleistet ist;

e Frauen, die in den Erstzufluchtsstaaten hidufig besonderen Risiken ausgesetzt sind,
insbesondere wenn sie allein stehend oder allein erziehend sind;

e Minderjdhrige oder dltere Fliichtlinge sowie
e Personen, die bereits Familienangehorige in den Resettlement-Staaten haben.’

In akuten individuellen Bedrohungs- oder Krisensituationen fithrt UNHCR dariiber hinaus ein
am individuellen Schutzbedarf ausgerichtetes Notfall-Resettlement durch.

Obwohl die Neuansiedlung in einem aufnahmebereiten Drittstaat unter Beriicksichtigung der
zuvor genannten Kriterien also nur in einer relativ kleinen Zahl besonders gelagerter Fille die
vorzugswiirdige Losung darstellt, leistet Resettlement neben der Stirkung und Durchsetzung
eines effektiven Individualfliichtlingsschutzes und der Schaffung individueller dauerhafter Lo-
sungen zugleich einen entscheidenden — vor allem qualitativen — Beitrag zu internationaler
Solidaritit und Lastenteilung. So kénnen durch einen gezielten, strategischen Einsatz von Re-
settlement die Schutzmdoglichkeiten in den Erstaufnahmestaaten gestdrkt und eine unkontrol-
lierte Weiterwanderung verhindert werden. Die Einrichtung eines fixen Kontingents fiir die
Aufnahme von Fliichtlingen schafft dariiber hinaus mehr Planungssicherheit bei der Suche
nach Losungen fiir Fliichtlinge in langwierigen Vertreibungsszenarien vor allem in Asien und
Afrika. Insgesamt konnen vor diesem Hintergrund von Resettlement mittelbar auch Fliichtlin-
ge profitieren, die selbst nicht fiir eine Neuansiedlung in Frage kommen.

In Ermangelung einer konkreten internationalrechtlichen Ausgestaltung erfordert Resettlement
eine enge Koordination und Zusammenarbeit der aufnahmebereiten Staaten, UNHCR, Nicht-
regierungsorganisationen und anderen Akteuren, die sich von der Feststellung des Bedarfs an
Resettlement-Plédtzen iiber die konkrete Auswahl der fiir eine Neuansiedlung in Frage kom-
menden Personen und Personengruppen, die Planung und Durchfithrung der Umsiedlung bis
hin zur eigentlichen Aufnahme und Integration der Betroffenen im Aufnahmestaat erstreckt.

* Vgl. hierzu UNHCR Resettlement Handbook, UNHCR — Department for International Protection (Geneva 2004),
Chapter 4.

® Von den im Jahre 2006 von UNHCR im Rahmen von Resettlement erfolgreich weitervermittelten Fliichtlingen
waren etwa 50% Personen mit besonderen rechtlichen oder physischen Schutzbediirfnissen, 38% Personen mit feh-
lender Integrationsperspektive im gegenwirtigen Aufenthaltsstaat, 7% besonders schutzbediirftige weibliche Fliicht-
linge, 5% Uberlebende von Gewalt oder Folter sowie 2% Personen mit besonderem medizinischem Behandlungs-
bedarf.
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Mit den regelmiBig stattfindenden Treffen der , Kernarbeitsgruppe Resettlement® und den

jahrlichen ,,Tripartite Consultations on Resettlement*” hat UNHCR auf internationaler Ebene
zwei regulidre Foren geschaffen, die dem Austausch von Informationen und Erfahrungen im
Bereich Resettlement sowie der Diskussion iiber den globalen Resettlement-Bedarf gewidmet
sind und die auch Staaten offen stehen, die (noch) kein eigenes Resettlement-Programm initi-
iert haben.

UNHCR méchte die Bundesrepublik Deutschland ausdriicklich zur Teilnahme an diesen Ver-
anstaltungen einladen. Insbesondere auf den ,,Annual Tripartite Consultations on Resettle-
ment*“ werden der jiahrliche Bedarf an Resettlement-Plidtzen diskutiert sowie Priorititen beziig-
lich der begiinstigten Personengruppen festgelegt.

III. Griinde fiir die Einrichtung einer Aufnahmequote in der Bundesrepublik
Deutschland

Obwohl die internationalen und regionalen Vertragswerke zum internationalen Fliichtlings-
schutz keinerlei explizite Verpflichtung der einzelnen Staaten vorsehen, Fliichtlinge im Rah-
men von Resettlement-Programmen aufzunehmen, erkennen weltweit immer mehr Léinder die
Bedeutung von Resettlement als wirksames Instrument der internationalen Fliichtlingspolitik
an. So haben neben den klassischen Resettlement-Staaten (Australien, Didnemark, Finnland,
Kanada, Neuseeland, die Niederlande, Norwegen, Schweden und die USA) in jlingster Zeit
eine ganze Reihe weiterer Staaten innerhalb und auflerhalb Europas Resettlement-Programme
eingerichtet, beispielsweise in Irland, Island und GroBbritannien, aber auch in Chile und Brasi-
lien. Entsprechende Pline zur Einrichtung von Resettlement-Programmen werden daneben
derzeit auch in Portugal, Osterreich und der Tschechischen Republik diskutiert.®

Die Erfahrungen, die Resettlement-Staaten mit der gesteuerten Neuansiedlung von Fliichtlin-
gen im Rahmen ihrer jeweiligen Resettlement-Programme gemacht haben, sind nach Einschit-
zung von UNHCR ganz iiberwiegend positiv. Dies zeigt sich unter anderem darin, dass bei-
spielsweise die skandinavischen Staaten Interesse an einer Ausweitung ihrer gegenwirtigen
Resettlement-Programme bekundet haben und auch GroBbritannien nach Abschluss der Imp-
lementierungsphase eine Erhohung seiner Resettlement-Quote erwigt.

UNHCR ist davon iiberzeugt, dass auch die Bundesrepublik Deutschland iiber ausreichend
Ressourcen und Kapazititen fiir die Aufnahme einer signifikanten Zahl bediirftiger Personen
verfiigt. So zihlt die Bundesrepublik Deutschland zu den acht wirtschaftsstirksten Landern der
Welt. Zudem unterhidlt Deutschland eines der effektivsten institutionalisierten Systeme zur
individuellen Feststellung der Fliichtlingseigenschaft und anderer Schutzbediirfnisse sowie zur
erfolgreichen Integration auslindischer Staatsangehoriger.

Die Bundesrepublik Deutschland hat in der Vergangenheit hunderttausenden ausldndischen
Staatsangehorigen Aufnahme gewdhrt, darunter einer grolen Zahl von Fliichtlingen im Sinne
von Art. 1 (A) 2 des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge’ und sonst

% Die “Kernarbeitsgruppe Resettlement” wurde Mitte der neunziger Jahre als Teil der internationalen Partnerschaft
fiir Resettlement eingerichtet, um die bisherigen Bemiihungen im Bereich Resettlement zu institutionalisieren, zu
fordern und zu verstirken. Thr gehoren Vertreter von UNHCR und den Resettlement-Aufnahmestaaten an, die sich
drei Mal im Jahr zu Gesprichen iiber die kiinftige strategische Ausrichtung von Resettlement sowie Malnahmen
der Partner zur Stirkung von Resettlement als Instrument des internationalen Fliichtlingsschutzes, der internationa-
len Solidaritit und Lastenteilung sowie als dauerhafte Losung treffen.

" Die im Juni eines jeden Jahres stattfindenden Sitzungen der “Kernarbeitsgruppe Resettlement”, die neben Ver-
tretern von UNHCR und den Aufnahmestaaten auch Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und potentiellen
zukiinftigen Aufnahmestaaten offen steht, werden als “Annual Tripartite Consultations on Resettlement” bezeich-
net. Sie sind ebenfalls ein wichtiger und seit dem Jahre 2000 fest etablierter Bestandteil der internationalen Reset-
tlement-Partnerschaft und dienen in erster Linie dazu, das UNHCR-Exekutivkommitee und andere Entscheidungs-
gremien fiir Schliisselthemen im Bereich Resettlement zu sensibilisieren, Informationen iiber aktuelle Programme
zu verbreiten und Resettlement-Programme zu analysieren sowie aktuelle Probleme im Bereich Resettlement zu
diskutieren.

8 Eine Ubersicht iiber die Resettlement-Praxis ausgewihlter europiischer Staaten haben wir diesem Konzeptvor-
schlag als Anlage 1 beigefiigt.

? Genfer Fliichtlingskonvention, GFK.
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schutzbediirftigen Personen. Allein im Zeitraum zwischen 1995 und 2006 kamen rund 880.000
Asylbewerber auf der Suche nach Schutz in die Bundesrepublik Deutschland, die meisten von
ihnen aus Serbien und Montenegro, Afghanistan oder dem Irak. Ein Grofteil dieser Personen
ist inzwischen in ihre Herkunftslinder zuriickgekehrt; andere hingegen haben sich mittlerweile
erfolgreich in die deutsche Gesellschaft integriert und in vielen Fillen die deutsche Staatsan-
gehorigkeit erworben.

Obwohl die Zahl der Fliichtlinge weltweit mit etwa 10 Millionen Personen seit Jahren nahezu
konstant geblieben ist, hat die Zahl neuer Asylantragsteller in der Bundesrepublik Deutschland
innerhalb der letzten zehn Jahre kontinuierlich abgenommen: Wihrend im Jahre 1996 noch ca.
116.000 auslidndische Staatsangehorige erstmalig um Asyl oder die Anerkennung als Fliicht-
ling nachgesucht haben, belief sich die Zahl der Asylerstantragsteller im Jahre 2007 auf nur
noch etwas mehr als 19.000 Personen; dies entspricht einem Riickgang um etwa 84 Prozent.

Der spiirbare Riickgang der reguldren Asylbewerberzahlen in der Bundesrepublik Deutschland
bietet nunmehr die Chance, die Einrichtung anderer Zugangswege fiir Schutzsuchende ernst-
haft in Betracht zu ziehen. Die Einrichtung eines Resettlement-Programms bietet hierbei die
Moglichkeit, durch eine gezielte Auswahl der fiir eine Aufnahme in Deutschland in Betracht
kommenden Personen konkrete Schutzbediirfnisse wieder stirker in den Mittelpunkt der deut-
schen Zuwanderungspolitik zu riicken und dadurch die vorhandenen Kapazititen fiir den
Schutz und die Integration ausldndischer Staatsangehoriger effektiver zu nutzen. Hinzuweisen
ist in diesem Zusammenhang auf die nach Erfahrungen von UNHCR grofle Motivation im
Rahmen von Resettlement iibernommener Fliichtlinge, sich in dem Staat, der ihnen schlieBlich
eine sichere, auf einen dauerhaften Verbleib ausgerichtete Aufenthalts- und Lebensperspektive
eroffnet, zu integrieren.

Uberdies wiirde die Bereitstellung regulirer Aufnahmeméglichkeiten im Rahmen eines Resett-
lement-Programms konkret auch unkontrollierten Sekundérfluchtbewegungen entgegenwirken,
die insbesondere fiir die betroffenen Fliichtlinge mit erheblichen Risiken verbunden sind.

Vor dem Hintergrund, dass die Suche nach effektivem Schutz und dauerhaften Lésungen fiir
Fliichtlinge nur durch gemeinsame Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft bewéltigt
werden kann, wire die Einrichtung eines Resettlement-Programms in Deutschland schlieflich
ein nach auflen sichtbares Signal fiir die fortbestehende Bereitschaft der Bundesrepublik
Deutschland, angesichts sinkender Asylbewerberzahlen in anderer Weise Verantwortung fiir
die Bewiltigung der weltweiten Fliichtlingsprobleme zu iibernehmen. Dies kdnnte auch andere
Staaten in- und auBlerhalb Europas von der fortbestehenden Notwendigkeit der Aufnahme
schutzbediirftiger Personen iiberzeugen und zum Ausbau der dort vorhandenen Schutzkapazi-
titen motivieren.

UNHCR geht davon aus, dass in der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen einer an den
oben dargestellten Kriterien ausgerichteten, reguldren Resettlement-Quote Kapazititen fiir die
Aufnahme einer signifikanten Zahl bediirftiger Fliichtlinge und deren Familienangehdrige zur
Verfiigung stehen. Wiinschenswert wire dariiber hinaus die Bereitstellung eines weiteren Kon-
tingents, das unter Anwendung flexiblerer Kriterien ad-hoc fiir akute Notfélle genutzt werden
konnte.

IVv. Maoglichkeiten und konkrete Schritte in Bezug auf die Einrichtung eines Re-
settlement-Programms in der Bundesrepublik Deutschland

Nach Einschitzung von UNHCR ist ein Einstieg der Bundesrepublik Deutschland in die Auf-
nahme schutzbediirftiger Personen im Rahmen von Resettlement auf der Grundlage der beste-
henden rechtlichen Rahmenbedingungen kurzfristig und ohne gravierende gesetzgeberische
MaBnahmen moglich.

Voraussetzung hierfiir ist allerdings

e cin klares Bekenntnis der Regierungen des Bundes und der Linder zur Aufnahme von
Fliichtlingen und deren Familien im Rahmen eines Resettlement-Programms, sowie

e die Regelung der internen Verteilungsmodalitéten.
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1. Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung eines Resettlement-Programms

Als Rechtsgrundlage fiir die Aufnahme solcher Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland
konnte beispielsweise § 23 (2) AufenthG herangezogen werden: Nach dieser Vorschrift kann

»(2) Das Bundesministerium des Innern (...) zur Wahrung besonders gelagerter politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit den obersten Landes-
behorden anordnen, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Auslindern aus
bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Ausldndergruppen eine Aufnah-
mezusage erteilt. Ein Vorverfahren nach § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung findet
nicht statt. Den betroffenen Auslindern ist entsprechend der Aufnahmezusage eine Aufent-
haltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Die Niederlassungserlaubnis
kann mit einer wohnsitzbeschrdnkenden Auflage versehen werden. Die Aufenthaltserlaub-
nis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit.

Bislang wurde auf der Grundlage von § 23 (2) AufenthG von den Innenministern und -
senatoren des Bundes und der Lénder lediglich ein Beschluss zur Aufnahme und Verteilung
judischer Zuwanderer und ihrer Familienangehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion gefasst,
denen auf Antrag vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge eine Aufnahmezusage erteilt
werden kann.'’

Vergleichbare Beschliisse wiren jedoch auch zugunsten anderer Personengruppen denkbar.

Ein entsprechender Beschluss der Innenministerkonferenz zur Einrichtung eines Resettlement-
Programms konnte beispielsweise vorsehen, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge jahrlich einer festgelegten Zahl von Fliichtlingen, die bestimmte — gegebenenfalls im Rah-
men regelmiBiger Konsultationen von der Bundesregierung im Einvernehmen mit UNHCR
festgelegte — Kriterien fiir eine Neuansiedlung in der Bundesrepublik Deutschland erfiillen,
eine Aufnahmezusage erteilt. Erforderlich hierfiir wére allerdings die Feststellung der Bundes-
regierung, dass die Aufnahme einer bestimmten Anzahl gemeinsam mit UNHCR als besonders
schutzbediirftig identifizierter Fliichtlinge einem besonderen politischen Interesse der Bundes-
republik Deutschland entspricht.

2. Praktische Uberlegungen zur Ausgestaltung eines Resettlement-Programms in der
Bundesrepublik Deutschland

Um § 23 (2) AufenthG fiir die Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen eines Resettlement-
Programms effektiv nutzbar zu machen, miissen allerdings eine Reihe weiterer Aspekte be-
riicksichtigt werden, die teils in einer entsprechenden Rahmenvereinbarung zwischen der Bun-
desregierung und UNHCR, teils durch innerstaatliche administrative Malnahmen im Zusam-
menhang mit der Einrichtung eines Resettlement-Programms geregelt werden konnten. So
miissen beispielsweise Bestimmungen iiber die Auswahl der im Rahmen des Programms auf-
zunehmenden Personen, den Ablauf des Aufnahmeverfahrens und die Einreise, aber auch die
Verteilung der aufgenommenen Personen im Bundesgebiet getroffen werden. Dariiber hinaus
bedarf der rechtliche Status der aufgenommenen Personen in der Bundesrepublik Deutschland
einer klarstellenden Regelung.

(a) Verfahren und Kompetenzen bei der Auswahl der fiir eine Aufnahme in der Bundesrepublik
Deutschland in Betracht kommenden Personen

Um den Nutzen des Resettlement-Programms fiir alle Beteiligten zu maximieren, sollte die
Auswahl der von diesem Programm begiinstigten Personen in enger Kooperation zwischen
UNHCR und den deutschen Behorden erfolgen.

Hierzu konnte ein entsprechender Beschluss zur Einrichtung eines Resettlement-Programms
beispielsweise regeln, dass UNHCR dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge unter Be-
riicksichtigung der gemeinsam mit der Bundesregierung festgelegten Rahmenkriterien einzelne
Fille tibermittelt, die fiir eine Aufnahme in der Bundesrepublik Deutschland in Betracht kom-

19 Vgl. Umlaufbeschluss der Innenministerkonferenz vom 18.11.2005, Aufnahme jiidischer Zuwanderer aus der
ehemaligen  Sowjetunion — mit Ausnahme der baltischen Staaten (Az.: IV E 3.10),
http://www.berlin.de/imperia/md/content/seninn/imk2007/beschluesse/051118 umlauf j dische zuwanderer.pdf .
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men. Hierbei handelt es sich um von UNHCR anerkannte Fliichtlinge im Sinne des Abkom-
mens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und de-
ren Familienangehorige, bei denen UNHCR mit Blick auf die im Handbuch fiir Resettlement''
festgelegten Kriterien einen besonderen Neuansiedlungsbedarf festgestellt hat.

Die Letztentscheidungskompetenz beziiglich der Erteilung einer individuellen Aufnahmezusa-
ge verbliebe dabei beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, das hierbei insbesondere
einer Aufnahme im Einzelfall moglicherweise entgegenstehende spezifische Sicherheitsbeden-
ken oder sonstige einer Aufnahme im Einzelfall entgegenstehende Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland priifen sollte. Grundlage der individuellen Uberlegungen iiber eine Aufnah-
me in der Bundesrepublik Deutschland sollte dabei der von UNHCR iibermittelte Einzelfallan-
trag sein. Vielfach wird das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge jedoch zur Vorbereitung
einer abschlieBenden Entscheidung iiber die Aufnahme eine weitere Sachverhaltsaufklirung
fiir erforderlich halten.

Hierbei bietet UNHCR ebenfalls seine Unterstiitzung an.

So konnte die weitere Sachverhaltsaufkldrung entweder durch gemeinsam mit UNHCR orga-
nisierte Auswahlmissionen, informatorische Befragungen durch Beauftragte (UNHCR, Bot-
schaftsmitarbeiter oder NGO’s) oder auch durch Videointerviews erfolgen.

UNHCR hat allerdings die Erfahrung gemacht, dass gemeinsam mit den Behorden des poten-
tiellen Aufnahmestaates durchgefiihrte Auswahlmissionen am besten geeignet sind, zum Er-
folg eines Resettlement-Programms beizutragen, da sie auf der einen Seite den entscheidenden
Behorden im Aufnahmestaat einen ersten personlichen Eindruck von den fiir eine Neuansied-
lung vorgeschlagenen Fliichtlingen und deren aktueller Lebenssituation vermittelt, andererseits
aber bei den fiir eine Aufnahme vorgesehenen Fliichtlingen von Anfang an eine enge Bindung
an den kiinftigen Aufenthaltsstaat entstehen lédsst. Dies wirkt sich positiv sowohl auf die Ent-
scheidungsfindung der beteiligten Behorden als auch die spitere Integration der Betroffenen
im Aufnahmestaat aus. Die Bundesrepublik Deutschland konnte hierzu auf die in zahlreichen
Staaten bereits bestehenden Strukturen — insbesondere Liaisonbeamte des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge — zuriickgreifen. Im Ubrigen bietet UNHCR an, gemeinsame Aus-
wahlmissionen mit Mitarbeitern des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge zu planen, zu
organisieren und durchzufiihren.

(c) Einreisemodalitiiten

Im Falle einer positiven Entscheidung iiber die Aufnahme in der Bundesrepublik Deutschland
sollte im Einzelfall eine schnelle und unbiirokratische Finreise ermoglicht werden, wobei die
Kosten hierfiir entsprechend der iiblichen Praxis vom Aufnahmestaat {ibernommen werden
sollten. Diesbeziiglich kime jedoch gegebenenfalls eine finanzielle Unterstiitzung aus Mitteln
des europiischen Fliichtlingsfonds in Betracht."

Im Zusammenhang mit der Einreise sollte ferner der besonderen Problematik Rechnung getra-
gen werden, dass Fliichtlinge wegen des von ihnen erlittenen Flucht- und Verfolgungsschick-
sals hdufig nicht im Besitz giiltiger Ausweis- und Reisedokumente sind, sei es, weil ihnen im
Herkunftsstaat die Ausstellung eines Reisepasses versagt wurde, weil sie iiberstiirzt ihren Her-
kunftsort verlassen und deshalb wichtige personliche Unterlagen zuriicklassen mussten, oder
weil ihnen von Fluchthelfern ihre Reisedokumente abgenommen wurden. Gemif § 3 (1) Auf-
enthG erfordert die Einreise eines Ausldnders in das Bundesgebiet grundsitzlich die Vorlage
eines giiltigen Passes oder Passersatzes. Aufgrund ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit ge-
geniiber den Behorden ihrer Heimatldnder konnen sich Fliichtlinge jedoch in aller Regel nicht
an die Auslandsvertretungen ihres jeweiligen Herkunftsstaates wenden, um sich giiltige Reise-
dokumente zu verschaffen. Hiufig werden ihnen aber auch in den Erstzufluchtsstaaten keine
Reisedokumente ausgestellt. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass UNHCR Re-
settlement-Operationen oft in Staaten durchfiihrt, die selbst nicht Unterzeichnerstaaten der
Genfer Fliichtlingskonvention sind und die daher auch nicht an die in Artikel 28 GFK normier-
te Pflicht zur Ausstellung von Reisedokumenten gebunden sind. Gemif §§ 5 und 7 AufenthV

11 Siehe oben, II.

2 siehe unten 3. Finanzierung.
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konnen aber die deutschen Behorden Auslidndern im Ausland einen Reiseausweis zur Einreise
in das Bundesgebiet ausstellen, wenn die Voraussetzungen des hierfiir erforderlichen Aufent-
haltstitels vorliegen und der Ausldnder auf zumutbare Weise keinen Pass oder Passersatz sei-
nes Herkunftsstaates erlangen kann. Wiinschenswert wire in diesem Zusammenhang eine ver-
waltungsinterne Klarstellung, dass im Falle passloser Fliichtlinge, deren Aufnahme durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge entschieden wurde, in der Regel von der Unzumut-
barkeit der Beschaffung eines nicht vorhandenen Passes oder Passersatzes im Sinne des § 5 (1)
AufenthV auszugehen ist.

(d) Rechtsstellung der aufgenommenen Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland

Wie einleitend dargestellt, handelt es sich bei den im Rahmen eines Resettlement-Programms
aufgenommenen Personen um Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention. Daher
muss sichergestellt werden, dass Thnen auch in der Bundesrepublik Deutschland vollumfiang-
lich und dauerhaft die Rechtsstellung von Fliichtlingen im Sinne der GFK gewdahrt wird.

Dies ist jedoch auf der Grundlage von § 23 Abs. 2 AufenthG nicht gewihrleistet.

Insbesondere genielen Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufenthG weder
den fiir den Fliichtlingsschutz zentralen, besonderen Abschiebungs- und Ausweisungsschutz,
noch haben sie im Falle der Erteilung einer zeitlich befristeten Aufenthaltserlaubnis nach
Mal3gabe des § 23 Abs. 2 AufenthG die Moglichkeit, ihre aufenthaltsrechtliche Stellung durch
Erteilung einer unbefristeten Niederlassungserlaubnis auf der Grundlage des § 26 Abs. 3 Auf-
enthG nach Ablauf von drei Jahren zu verfestigen, da die Inanspruchnahme dieser Rechtsposi-
tionen an die formliche Zuerkennung des Fliichtlingsstatus und die daran ankniipfende Gewih-
rung einer Aufenthaltserlaubnis nach Mallgabe des § 25 Abs. 1 und 2 AufenthG gebunden
sind.

Um im Rahmen eines Resettlement-Proramms aufgenommene Fliichtlinge diesbeziiglich den
in der Bundesrepublik Deutschland anerkannten Fliichtlingen gleichzustellen, bieten sich ver-
schiedene Losungen an:

Eine Gleichstellung lieBe sich beispielsweise dadurch erreichen, dass die Betroffenen unmit-
telbar nach FEinreise in die Bundesrepublik Deutschland formell ein regulidres Asylverfahren
durchfiihren, in dessen Verlauf ihnen das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge das Vor-
liegen der in § 60 Absatz 1 AufenthG bezeichneten Voraussetzungen bescheinigt.

Da aber das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Rahmen des § 23 Absatz 2 Auf-
enthG ohnehin bereits mit der individuellen Priifung der Antrige auf Neuansiedlung in der
Bundesrepublik Deutschland befasst ist, konnte das Bundesamt andererseits auch bereits im
Rahmen des Verfahrens zur Erteilung der Aufnahmezusage die Feststellung iiber das Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG treffen. Auf diese Weise konnte auf die
Durchfithrung eines formlichen Asylverfahrens nach Einreise verzichtet und dadurch Kosten
gespart und zusitzlicher Verwaltungsaufwand vermieden werden.

In beiden Fillen hitten die Betroffenen in der Bundesrepublik Deutschland ebenso wie regulir
eingereiste Fliichtlinge Anspruch auf Zuerkennung einer Aufenthaltserlaubnis gemafl § 25
Abs. 2 Aufenthaltsgesetz und wiéren diesen in vollem Umfang gleichgestellt.

Im Hinblick darauf, dass Resettlement nicht nur der kurzfristigen Verbesserung der Schutzsi-
tuation dient, sondern gleichzeitig eine dauerhafte Losung ist, sollte jedoch in beiden Féllen
sichergestellt werden, dass der Fliichtlingsstatus im Rahmen eines Resettlement-Programms
aufgenommener Fliichtlinge nicht allein wegen zwischenzeitlich eingetretener Anderungen der
Situation im urspriinglichen Herkunftsland widerrufen wird. Dies lieBe sich beispielsweise
dadurch erreichen, dass im Rahmen der nach § 26 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz, § 73 Abs. 2a A-
sylverfahrensgesetz vorgeschriebenen obligatorischen Widerrufspriifung aufgrund der beson-
deren personlichen Fluchtgeschichte der aufgenommenen Fliichtlinge generell das Vorliegen
zwingender Griinde im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 3 Asylverfahrensgesetz ausgegangen wiir-
de.

(e) Besondere Integrationsmafinahmen

Mit Blick auf den in der Regel dauerhaften Verbleib im Bundesgebiet sollte dariiber hinaus
auch der Eingliederungsprozess von Fliichtlingen, die im Rahmen eines Resettlement-
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Programms aufgenommen werden, von Anfang an aktiv gefordert werden. Diesbeziiglich steht
in der Bundesrepublik Deutschland mit den §§ 43ff. AufenthG ein entsprechender rechtlicher
Rahmen zur Verfiigung, der die Forderung der Integration von in der Bundesrepublik lebenden
Auslindern durch Integrationskurse regelt und im Falle anerkannter Fliichtlinge sogar einen
Teilnahmeanspruch garantiert. Wiinschenswert wire im Hinblick auf die im Rahmen eines
Resettlement-Programms aufgenommenen Fliichtlinge, das Kursangebot durch eine intensive-
re Einzelfallbetreuung zu ergéinzen, die von Tridgern der Fliichtlings- und Fliichtlingssozialar-
beit in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Migration organisiert und von ehrenamtlichen
Betreuern oder Nichtregierungsorganisationen durchgefiihrt werden konnte. Inhaltlich konnte
eine solche Betreuung neben der Vertiefung und Ergénzung der Inhalte des Integrationskurses
vor allem praktische Hilfe im Alltag, bei Behordengéngen oder der Wohnungs- oder Arbeits-
platzsuche bieten. Zu erwigen wire ferner, ob insbesondere bei der Aufnahme gréerer Grup-
pen von Fliichtlingen gegebenenfalls Teile der obligatorischen Integrationsleistungen — bei-
spielsweise der Basisintegrationskurs — bereits vor der abschlieBenden Aufnahmeentscheidung
im Erstzufluchtsstaat absolviert werden konnten.

(f) Verteilung der aufgenommenen Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland

Um eine gerechte Verteilung der aufgenommenen Personen innerhalb des Bundesgebietes zu
gewihrleisten, konnte der Beschluss ferner regeln, dass die Verteilung der aufgenommenen
Personen gemif der in § 45 AsylVfG geregelten Aufnahmequoten erfolgt.

3. Finanzierung

Ein héufig gegen die Einrichtung eines Resettlement-Programms ins Feld gefiihrtes Argument
sind die mit der Aufnahme einer gewissen Anzahl zusitzlicher Fliichtlinge verbundenen Kos-
ten.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beriicksichtigen, dass der stetige Riickgang der Asyl-
bewerberzahlen in den letzten Jahren bereits zu einer spiirbaren finanziellen Entlastung der fiir
die Aufnahme, Versorgung und Integration von Fliichtlingen verantwortlichen &ffentlichen
Stellen gefiihrt hat. Ebenfalls zu beachten ist, dass der finanzielle Aufwand fiir die Versorgung
und Eingliederung im Rahmen von Resettlement-Programmen aufgenommener Fliichtlinge
nicht hoher ist als die fiir die Eingliederung regulir eingereister Fliichtlinge notwendigen Be-
trige. Uberdies diirfen die im Falle der Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen eines Resett-
lement-Programms anfallenden Kosten fiir die Reise, Unterbringung und Integration nicht iso-
liert von den weltweit fiir die Versorgung und Unterstiitzung von Fliichtlingen ohnehin erfor-
derlichen finanziellen Aufwendungen betrachtet werden. So ist die iiber Jahre hinweg notwen-
dige Versorgung von Fliichtlingen, die aufgrund mangelnder Riickkehr- und Integrationsper-
spektiven in ihren gegenwirtigen Aufenthaltsstaaten auf lange Sicht nicht in der Lage sind,
selbst fiir ihren Unterhalt aufzukommen, ebenfalls mit erheblichen Kosten fiir die internationa-
le Gemeinschaft verbunden.

Die Neuansiedlung von Fliichtlingen im Rahmen eines Resettlement-Programms ist hingegen
auf eine dauerhafte Eingliederung der Fliichtlinge in die Gesellschaften aufnahmebereiter Staa-
ten und damit auf die schnellstmégliche Erlangung wirtschaftlicher Unabhiéngigkeit ausgerich-
tet. Somit handelt es sich bei den Ausgaben fiir die Aufnahme, Versorgung und Eingliederung
von Zuwanderern im Rahmen von Resettlement in der Regel um Vorschiisse, die im Falle ei-
ner gelungenen Integration in anderer Form an die Kostentrdger bei Bund, Landern und Kom-
munen zuriickflieBen."

13 S0 hat beispielsweise der Zuwanderungsrat in seinem Jahresgutachten 2004 dargelegt, dass die Beitriige auslin-
discher Staatsangehdriger zu den offentlichen Haushalten die von ihnen verursachten Kosten im Durchschnitt pro
Kopf um 1.778 Euro iibersteigen, wodurch Auslinder die dffentliche Hand jedes Jahr um 15 Milliarden Euro (etwa
1 Prozent des Bruttoinlandsproduktes) entlasten, vgl. Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wa-
gen;  Jahresgutachten = 2004  des  Sachverstindigenrates  fiir ~Zuwanderung und  Integration,
(http://www.bamf.de/cln_011/nn_441252/SharedDocs/Anlagen/DE/Migration/Downloads/ZuwanderungsratGutacht
en/gutachten-2004-zuwanderungsrat-lang.templateld=raw.property=publicationFile.pdf/gutachten-2004-
zuwanderungsrat-lang.pdf), Seiten 211-12
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Hinzuweisen ist schlieBlich auch darauf, dass der Europdische Rat und das Europaparlament in
ihrer gemeinsamen Entscheidung No 573/2007/EC zum Europiischen Fliichtlingsfonds vom
23. Mai 2007'* die Aufnahme von Fliichtlingen durch die Mitgliedsstaaten ausdriicklich als
eine der Priorititen der kiinftigen europdischen Fliichtlingspolitik benannt und als besonders
forderungswiirdig in den Europiischen Fliichtlingsfonds III (Forderperiode 2008 — 2013) auf-
genommen haben. Hiernach sind insbesondere

e MaBnahmen der Mitgliedsstaaten zur Einrichtung und Entwicklung von Resettlement-
Programmen,

e MaBnahmen der Mitgliedsstaaten zur Auswahl potentieller Resettlement-Kandidaten
durch die nationalen Asylbehorden einschlieBlich Auswahlmissionen, Interviews, me-
dizinische Untersuchungen und Sicherheitsiiberpriifungen,

e die materielle Unterstiitzung durch die Mitgliedsstaaten fiir eine Neuansiedlung aus-
gewdhlter Personen vor der Abreise,

e Reisearrangements einschlieBlich der Organisation medizinischer Begleitung sowie
die Aufbereitung und Weitergabe von Informationen sowie die unmittelbar notwendi-
ge Hilfe und Unterstiitzung nach der Einreise in einen der Mitgliedsstaaten

unmittelbar forderungsfihig."> Daneben kénnen Projekte der Mitgliedsstaaten, die auf die Ein-
gliederung im Rahmen von Resettlement aufgenommener Fliichtlinge abzielen, in gleichem
Umfang gefordert werden, wie sonstige Integrationsprogramme.'® SchlieBlich erhalten die
Mitgliedsstaaten zusétzlich einmalig 4.000 Euro pro aufgenommenen Fliichtling, wenn dieser
einer bestimmten, besonders verletzlichen Personengruppe angehort."”

Wenngleich die im Rahmen des Europiischen Fliichtlingsfonds fiir Resettlement zusitzlich zur
Verfiigung gestellten Mittel sicherlich nicht die Gesamtkosten eines Resettlement-Programms
abdecken, liee sich hierdurch zumindest ein Teil der durch Auswahlmissionen, Ausstellung
von Ersatzdokumenten und die Ubernahme von Reisekosten entstehenden spezifischen Kosten
fiir die Aufnahme auslédndischer Fliichtlinge im Rahmen von Resettlement abfedern.

V. AbschlieBende Bemerkungen

UNHCR wiirde es sehr begriilen, wenn sich die Bundesregierung in Anbetracht des fortbeste-
henden Resettlement-Bedarfs fiir die Einrichtung einer Aufnahmequote entscheiden wiirde.

UNHCR wiirde hierbei gern seine langjihrigen Erfahrungen in diesem Bereich einflieBen las-
sen und weitere Informationen zur Praxis anderer Resettlement-Aufnahmestaaten zur Verfii-
gung stellen, um ein auf die spezifischen Verhiltnisse in Deutschland zugeschnittenes Verfah-
ren zur reguldren Aufnahme bediirftiger Fliichtlinge zu erarbeiten. Wiinschenswert wire in
diesem Zusammenhang als erster Schritt die Einrichtung einer aus Vertretern des Auswértigen
Amtes, des Bundesministerien des Innern und der Justiz, des Bundesministeriums fiir Entwick-
lung und wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie der Integrationsbeauftragten bei der Bundes-
regierung und Vertretern der Bundesldnder bestehenden Arbeitsgruppe, die vor allem die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Einrichtung eines Resettlement-Konzeptes weiter be-
leuchtet

Uberdies bietet UNHCR aber auch bei der praktischen Umsetzung eines Resettlement-
Programms ausdriicklich seine Bereitschaft zur Zusammenarbeit an. So konnte UNHCR insbe-
sondere die Auswahl der fiir eine Aufnahme im Rahmen eines Resettlement-Programms in
Betracht kommenden Personengruppen, die Ubermittlung entsprechender individueller Anfra-
gen sowie die Vorbereitung und Durchfithrung von Auswahlmissionen iibernehmen.

4 DECISION No 573/2007/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 May 2007
establishing the European Refugee Fund for the period 2008 to 2013 as part of the General programme ‘Solidarity
and Management of Migration Flows’ and repealing Council Decision 2004/904/EC

15 ibid, Artikel 3 Ziffer 5.
16 ibid., Artikel 13 Ziffer 2, lit. a).
17 ibid., Artikel 13 Ziffer 3.
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Daneben mochte UNHCR ausdriicklich auch auf die Bereitschaft anderer, erfahrener Resett-
lement-Aufnahmestaaten hinweisen, potentiellen neuen Aufnahmestaaten bei der Ausgestal-
tung und Umsetzung eines Resettlement-Verfahrens zur Seite zu stehen (so genanntes ,,Twin-
ning-Konzept*). Ein Beispiel hierfiir bietet die kiirzlich zwischen der Tschechischen Republik
und den Niederlanden getroffene Vereinbarung iiber eine zeitlich befristete Partnerschaft der
beiden Linder im Bereich Resettlement, die beispielsweise die Teilnahme tschechischer Be-
hordenvertreter an Auswahlmissionen, die Aufnahme vorbereitenden Sprach- und Orientie-
rungskursen sowie spezifischen Integrationsprogramme im Rahmen des niederlidndischen Re-
settlement-Programms vorsieht und die in den nichsten Tagen mit einer Evaluationskonferenz
in Prag ihren Abschluss finden wird.

UNHCR RR Berlin,
Januar 2008
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. Annex I:
Uberblick iiber die Resettlement-Praxis ausgewihlter Staaten

I. Einleitung

Weltweit gewihren viele Staaten Fliichtlingen voriibergehenden Schutz vor Verfolgung. Ande-
rerseits sind haben nicht alle Staaten der Weltgemeinschaft das Abkommen von 1951 tiiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention, GFK) unterzeichnet und ratifi-
ziert; in diesen Staaten erhalten Fliichtlinge hédufig keinen addquaten Aufenthaltsstatus. Viele
von ihnen werden nur voriibergehend geduldet oder sind in geschlossenen Fliichtlingslagern
untergebracht und dort anderweitigen Bedrohungen ihrer grundlegenden Menschenrechte aus-
gesetzt. Uberdies ist Personen in solchen Situationen hiufig der Zugang zu wichtigen, in der
Genfer Fliichtlingskonvention verbiirgten Rechten wie beispielsweise die Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit oder der Zugang zu medizinischer Versorgung, Bildung und Sozialleistungen,
verwehrt. Eines der Ziele des internationalen Fliichtlingsschutzes ist es aber, Personen, die aus
der begriindeten Furcht vor Verfolgung ihre Heimat verlassen mussten, und die auf absehbare
Zeit nicht dorthin zuriickkehren kénnen, in anderen Staaten effektiven Schutz zu gewéhren und
die Perspektive eines geordneten und menschenwiirdigen Daseins zu er6ffnen. UNHCR ver-
sucht deshalb, besonders verletzlichen Personen in unsicheren Situationen im Erstaufnahme-
staat durch die Moglichkeit der Neuansiedlung in aufnahmebereite Drittstaaten bei der Suche
nach einer dauerhaften Losung zu unterstiitzen und dadurch zugleich einen Beitrag zur interna-
tionalen Lastenteilung im internationalen Fliichtlingsschutz zu leisten. Hiervon profitierten im
Jahre 2006 fast 72.000 Fliichtlinge, die hauptsédchlich in den USA, Australien und Kanada,
aber auch in europdischen Staaten wie Schweden, Norwegen oder den Niederlanden Aufnah-
me fanden:

Aufnahmestaat Anzahl der aufgenommenen Fliichtlinge
Vereinigte Staaten von Amerika 41.300"
Australien 13.400*
Kanada 10.700*
Schweden 2.400
Norwegen 1.000
Neuseeland 700
Finnland 550
Danemark 530
Niederlande 500
GroBbritannien 380
Irland 200
Brasilien 50
Chile 40
Argentinien 20
Gesamt 71.700*
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*) Zahlen beinhalten auch Personen, die im Rahmen von Familienzusammenfiithrung, humanitérer Hilfe oder ande-
ren Aufnahmeprogrammen iibernommen wurden.

Wenngleich mehr und mehr Staaten im Rahmen von Neuansiedlungsprogramme ihre Aufnah-
mebereitschaft fiir eine festgelegte Anzahl von Fliichtlingen erklidren, geniigen die zur Verfii-
gung stehenden Plitze bei weitem nicht aus, um Losungen fiir alle bediirftigen Personen zu
finden. So befinden sich derzeit nach UNHCR-Schitzungen allein in Syrien und Jordanien fast
1,3 Millionen irakische Staatsangehdrige ohne einen legalen Aufenthaltstitel, von denen ein
betrdchtlicher Teil aus begriindeter Furch vor andauernder oder erneuter Verfolgung auf ab-
sehbare Zeit nicht in ihre Heimat zuriickkehren kann.

Die nachfolgenden Grafiken geben einen summarischen Uberblick iiber die Erstaufnahmestaa-
ten, die Herkunftsstaaten sowie die aufnahmebereiten Drittstaaten, die im Jahre 2007 (Januar
bis Juni 2007) im Hauptinteresse von Neuansiedlungsprogrammen standen:

Anzahl
Erstzufluchts- Weiterwan-
“taat derungs-
empfehlun- @ Thailand
gen B Malaysia
Thailand 15.863 O Syria
Malaysia 5.334 O Jordan
Syria 3.887 B Turkey
Jordan 3.690 O Kenya
Turkey 3.018 B Lebanon
Kenya 1.474 O India
Lebanon 929 B Uzbekistan
India 708 — 8 lran
Submissions
Uzbekistan 684
Iran 561
Anzahl
Weiterwan-
Herkunftsland derungs- 25.0004 B Myanmar
empfehlun- B Iraq
gen 20.000+ .
v 51289 O Somalia
yanmar . 15,000 0O Afghanistan
Iraq 10.553 Rl B Congo DRC
Somalia 2.034 B Iran
Afghanistan 1.958 10.0001 B Burundi
Congo DRC 1.903 O Sudan
5.000+ .
Iran 1.128 B Eritrea
Burundi 445 0 B Colombia
Sudan 440 Submissions -
Eritrea 438
Colombia 434
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Aufnahmestaat Anzahl
Weiterwan- 35.000-
derungs-
empfehlun- 30.0004 O USA
gen M Australia
USA 30.780 25.000- O Canada
Australia 3.921 20.000 0O Sweden
Canada 3.238 15.000 B Norway
Sweden 1.726 ' : Eitherlands
Norway 1.084 [  10.0001 o Now Zealand
ew Zealan
Netherlands 551 5.000- = Denmark
UK 493 0. B Finland
New Zealand 420 Submissions
Denmark 398
Finland 390

II. Resettlement — Praxis einiger ausgewéhlter europiischer Staaten

Im Folgenden sollen kurz die rechtlichen und tatsdchlichen Grundlagen fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen im Rahmen von UNHCR-Neuansiedlungsprogrammen ausgewihlter europi-
scher Staaten (Ddnemark, Schweden, Norwegen, Niederlande, Finnland, Irland, Island und
GroBbritannien) dargestellt werden.

Aufnahmequoten in ausgewdihlten europdischen Staaten (2007):

2000+
1800+
1600-
1400-
1200+
1000+
800+
600-
400+
200+
0-

SOOOUNNNNN

SWE NOR FIN DEN GBR NET |IRL |ICE

1. Dianemark

a) Allgemein: Dinemark hat eine festgelegte Quote zur Aufnahme von bis zu 500 Personen
jahrlich. Rechtliche Grundlage hierfiir bildet Art. 8 des Dénischen Ausldndergesetzes. Die Be-
reitschaft zur Aufnahme in Dédnemark ist auf Fliichtlinge beschrinkt, die zuvor von UNHCR in
anderen Staaten als Mandatsfliichtlinge anerkannt wurden. UNHCR kann den dédnischen Be-
horden unter Vorlage eines entsprechenden Dossiers Fille zur Aufnahme vorschlagen; die Ent-
scheidung iiber die Zulassung einzelner Personen wird dann in Abstimmung mit UNHCR
durch die dinischen Behorden getroffen.
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b) Verfahren: In der Praxis werden die meisten Fille nach Aktenlage entscheiden (so genann-
tes ,,Inlandverfahren®). Das didnische Recht sieht theoretisch jedoch auch die Entsendung von
Delegationen in die jeweiligen Erstaufnahmestaaten vor, wo dann vor Ort eine Entscheidung
tiber die Aufnahme getroffen werden kann.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die sich im Rahmen eines Neuansiedlungspro-
gramms um Aufnahme in Ddnemark bemiihen, miissen im Wesentlichen die Voraussetzungen
fiir die Fliichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen. In ihrer Per-
son miissen positiv die tatbestandlichen Voraussetzungen der Fliichtlingseigenschaft gemif3
Art. 1 A (2) der Genfer Fliichtlingskonvention vorliegen; es diirfen keine Ausschluss- oder
Widerrufsgriinde im Sinne der Art. 1 D, 1 E oder 1 F der Genfer Fliichtlingskonvention vorlie-
gen.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Personen,
die unter der Neuansiedlungsquote in Didnemark Aufnahme gefunden haben, gelten grundsétz-
lich als Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention und sind rechtlich den in Da-
nemark reguldr anerkannten Fliichtlingen gleichgestellt. Sie erhalten — wie diese — zunéchst
eine auf 7 Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung. AnschlieBend konnen sie die Erteilung
einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung sowie — bei Vorliegen entsprechender zusétzli-
cher Voraussetzungen — die ddnische Staatsangehorigkeit beantragen.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Im Jahr 2006 hat Déanemark insgesamt 530 Personen im Rah-
men seiner Resettlement-Quote aufgenommen.

2. Norwegen

Allgemeines: In Norwegen besteht ein Resettlement-Kontingent, dass die Aufnahme von jihr-
lich 750 Fliichtlingen aus Erstzufluchtstaaten erlaubt. Die Fliichtlingsgruppen sowie die tat-
sachliche Zahl der Personen, die unter dem Resettlement-Programm Aufnahme in Norwegen
finden, werden - nach Konsultationen mit anderen Ministerien sowie der norwegischen Ein-
wanderungsbehorde - zu Beginn eines jeden Jahres unter Beriicksichtigung des von UNHCR
angemeldeten Neuansiedlungsbedarfs durch Beschluss des norwegischen Innenministeriums
festgelegt. Wird die Quote von 750 Personen innerhalb eines Kalenderjahres nicht ausge-
schopft, besteht die Moglichkeit, verbleibende Plitze innerhalb der nédchsten drei Jahre auf die
Quote aufzuschlagen.

b) Verfahren: Verfahren um Aufnahme unter dem norwegischen Neuansiedlungsprogramm
werden auf Vorschlag der Resettlement-Abteilung von UNHCR oder beliebiger Landervertre-
tungen von UNHCR eingeleitet. Uber entsprechende Bewerbungen entscheidet die norwegi-
sche Einwanderungsbehdrde auf der Grundlage der Akten (Inland-Verfahren) oder nach Anho-
rung der Bewerber im Erstzufluchtsstaat.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Aufnahme von Personen, die sich unter dem norwegi-
schen Neuansiedlungsprogramm um Einreise nach Norwegen bewerben, richtet sich nach fol-
genden Voraussetzungen:

- Bediirfnis nach Schutz auBerhalb ihres Herkunftsstaates, das durch den

Erstaufnahmestaat nicht hinreichend befriedigt wird

e alle Fliichtlinge, die sich um Neuansiedlung nach Norwegen bewerben miissen die
Voraussetzungen des Art. 1 A (2) der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen;

® Obwohl vorangegangene militdrische Aktivititen einer Aufnahme in Norwegen nicht
prinzipiell entgegenstehen, muss das Vorliegen von Ausschlussgriinden im Sinne des
Art. 1 F der Genfer Fliichtlingskonvention beriicksichtigt werden;

e Neuansiedlungswillige Fliichtlinge, die zuvor nachweislich wegen krimineller Aktivi-
titen strafrechtlich in Erscheinung getreten sind, finden in Norwegen in der Regel kei-
ne Aufnahme;

e Prioritdt bei der Aufnahme genieBen Angehorige besonders verletzlicher Personen-
gruppen, insbesondere Frauen und Familien mit Kindern.

15



(@) () UNHCR

- Integrationswillen und Integrationsfahigkeit
e Beriicksichtigt werden der Bildungshintergrund und die beruflichen Fihigkeiten;
e Sprachkenntnisse;
e Familidre Kontakte und Beziehungen in Norwegen;
e Prioritdt bei der Aufnahme wird denjenigen Aufnahmebewerbern eingerdumt, die ein
besonders dringendes Bediirfnis nach verldsslichem Schutz bei gleichzeitig guten In-
tegrationschancen haben.

d) Status der unter dem Neuansiedlungsprogramm aufgenommenen Fliichtlinge: Perso-
nen, die im Rahmen des norwegischen Neuansiedlungsprogramms Aufnahme in Norwegen
gefunden haben, genieBen in Norwegen die Rechtsstellung von Konventionsfliichtlingen und
damit den gleichen Schutz wie origindr in Norwegen anerkannte Fliichtlinge. Sie erhalten zu-
nichst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung. Nach Ablauf der drei Jahre kon-
nen sie sich um eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung bewerben. Die Einbiirgerung ist in
Norwegen nach siebenjidhrigem legalem Aufenthalt moglich.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Im Jahre 2006 sind in Norwegen 1.000 Personen im Rahmen
des Resettlement-Programms aufgenommen worden.

3. Schweden

a) Allgemeines: Schweden erlaubt jéhrlich bis zu 1.800 Fliichtlingen und anderen Personen
mit akutem Schutzbediirfnis die Einreise und Aufenthaltsnahme unter dem schwedischen Neu-
ansiedlungsprogramm. Ahnlich wie in Norwegen wird auch in Schweden die Zusammenset-
zung der Neuansiedlungsquote — das heil3t, die Bestimmung der Linder, aus denen im Rahmen
des Neuansiedlungsprogramms Fliichtlinge vorrangig aufgenommen werden sollen — in Zu-
sammenarbeit mit UNHCR zu Beginn jeden Jahres durch Beschluss festgelegt.

b) Verfahren: Neuansiedlungsantrige werden auf Initiative von UNHCR gepriift, wobei
UNHCR entsprechende Gesuche an die schwedischen Einwanderungsbehdrden weiterleitet.
Ebenso wie in Norwegen konnen Entscheidungen von den schwedischen Behorden sowohl im
so genannten ,Inlandverfahren® nach Aktenlage oder nach Anhorung der Neuansiedlungsbe-
werber im Erstaufnahmestaat durch Auswahlmissionen getroffen werden.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Aufnahme einer bestimmten Person unter dem schwedi-
schen Neuansiedlungsprogramm setzt allgemein das Bestehen eines Bediirfnisses nach interna-
tionalem Schutz voraus. Somit ist das Programm nicht explizit auf Fliichtlinge im Sinne von
Art. 1 A (2) Genfer Fliichtlingskonvention beschrinkt; vielmehr konnen auch Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge oder Opfer anderer, nicht an eines der in Art. 1 A (2) GFK genannten
Merkmale ankniipfenden Menschenrechtsverletzungen Aufnahme unter dem schwedischen
Neuansiedlungsprogramm beanspruchen. Aus diesem Grunde nimmt die Entscheidung iiber
die Aufnahme im Rahmen des schwedischen Neuansiedlungsprogramms die Fliichtlingsaner-
kennung nicht vorweg. Die Betroffenen konnen aber — auf entsprechenden Antrag und bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen — in Schweden als Fliichtlinge anerkannt wer-
den. Gleichwohl finden in Schweden nur solche Personen Aufnahme, die

e in absehbarer Zeit nicht in ihre Herkunftsstaaten zuriickkehren konnen;

e die in ihren gegenwirtigen Aufenthaltsstaaten keinerlei Integrationschancen

oder -moglichkeiten haben.

d) Status der unter dem Neuansiedlungsprogramm aufgenommen Personen: Personen,
die in Schweden als ,,Quotenfliichtlinge” Aufnahme gefunden haben, erhalten grundsétzlich
eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung. Wie andere Auslidnder konnen sie die schwedische
Staatsangehorigkeit beantragen, nachdem sie mindestens fiinf Jahre legal in Schweden gelebt
haben (4 Jahre im Falle anerkannter Konventionsfliichtlinge).
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e) Zusitzliche Bemerkungen: Bemerkenswert erscheint, dass Personen, denen die Aufnahme
unter dem schwedischen Neuansiedlungsprogramm zugesagt wurde, bereits vor ihrer Einreise
in Schweden und somit noch im Erstzufluchtsstaat umfangreiche Informationen iiber das
schwedische Gesellschaftssystem, schwedische Sitten und Gebriduche sowie Sprachkurse zur
Verfiigung gestellt werden, um die Personen besser auf ihre kiinftigen Lebensverhéltnisse vor-
zubereiten und dadurch die Integrationschancen dieser Personen zu erh6hen. Schweden hat im
Jahre 2006 insgesamt 2.400 Personen im Rahmen seines Resettlement-Programms aufgenom-
men.

4. Niederlande

a) Allgemein: Das Niederldndische Auslidnderrecht sieht ein Kontingent fiir die flexible Auf-
nahme von bis zu 1.500 Personen innerhalb eines Zeitraumes von drei aufeinander folgenden
Jahren vor. Im Jahre 2004 wurden allerdings nur 323 Personen aus Erstzufluchtsstaaten aufge-
nommen. In der Vergangenheit war die Zahl der aufgenommenen Personen deutlich hoher
(z.B. 750 Personen im Jahre 1979).

b) Verfahren: Bewerbungen um Aufnahme in die Niederlande unter dem niederlédndischen
Neuansiedlungskontingent werden in der Regel schriftlich durch UNHCR eingereicht und
nach Konsultationen mit dem niederlidndischen Aulenministerium auf individueller Grundlage
vom niederlidndischen Einwanderungs- und Einbiirgerungsamt gepriift. Die Moglichkeit, Be-
werbungen im Rahmen von Auswahlmissionen im Erstzufluchtsstaat direkt zu priifen, besteht
seit 1999 nicht mehr.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die unter dem niederldndischen Neuansiedlungs-
programm Aufnahme begehren, miissen die Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung
gemdB Art. 1 A (2) GFK erfiillen. Dariiber hinaus miissen sie ihren Willen und ihre Féihigkeit
zur Integration in die niederlindische Gesellschaft unter Beweis stellen, wobei Indikatoren wie
beispielsweise der Grad der Schul- und Berufsausbildung, frithere Berufserfahrung sowie
grundlegende Sprachkenntnisse des Niederldndischen oder Englischen Beriicksichtigung fin-
den. Prioritdt wird dariiber hinaus Personen mit besonderen medizinischen und/oder humaniti-
ren Bediirfnissen eingerdumt, die im Erstzufluchtsstaat nicht adiquat befriedigt werden kon-
nen. Familien mit bereits bestehenden familidren Bindungen in die Niederlande konnen eben-
falls bevorzugt werden.

d) Status der aufgenommenen Personen: Personen, die unter der niederldndischen Neuan-
siedlungsquote Aufnahme in den Niederlanden gefunden haben, wird grundsétzlich der Fliicht-
lingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zuerkannt. Sie erhalten eine in der Re-
gel zunidchst auf drei Jahre befristete Aufenthaltsgenehmigung als Asylberechtigte. Nach Ab-
lauf der Befristung konnen sie sich um Erteilung einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung
oder die niederldndische Staatsangehorigkeit bewerben, die ihnen nach einem Mindestaufent-
halt von 5 Jahren verliehen werden kann. Die Einbiirgerung ist jedoch an weitere zusétzliche
Voraussetzungen wie das Bestehen eines Einbiirgerungstests und die Aufgabe der fritheren
Staatsangehorigkeit gekniipft.

e) Zusitzliche Anmerkungen: In den Niederlanden als Quotenfliichtlinge aufgenommene
Personen sind — wie origindr anerkannte Fliichtlinge — verpflichtet, wihrend der ersten drei
Monate ihres Aufenthaltes in Kollektivunterkiinften zu leben. In dieser Zeit erhalten sie
Sprach- und Integrationskurse. Die Niederlande haben im Jahre 2006 insgesamt 380 Fliichtlin-
ge im Wege des Resettlement aufgenommen.

5. Finnland
a) Allgemein: In Finnland entscheidet jdhrlich das Parlament iiber das Budget zur Aufnahme
von Fliichtlingen sowie iiber die Anzahl aufzunehmender Fliichtlinge. Seit 2001 belduft sich

die Aufnahmequote im Jahr auf 750 Personen. Unter Beriicksichtigung des vom UNHCR an-
gemeldeten Neuansiedlungsbedarfs bereitet das Arbeitsministerium zusammen mit dem Au-
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Ben- und dem Innenministerium einen Vorschlag zur Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen
des Neuansiedlungsprogramms vor, welcher auf Ministerialebene entschieden wird. Nach ei-
nem neuen Programm der Migrationpolitik soll eine Ministergruppe die Prinzipien zur Quo-
tenerfiillung festlegen und Parlamentsrepridsentanten in Zusammenarbeit mit dem UNHCR
dariiber entscheiden, wie viel und aus welchem Land Fliichtlinge aufgenommen werden sollen.

b) Verfahren: Auf Grundlage der vom UNHCR eingereichten Bewerbungen zur Aufnahme in
Finnland unter dem Neuansiedlungskontingent treffen Vertreter des Arbeitsministeriums, der
Einwanderungsbehdrde und der Sicherheitspolizei eine erste Auswahl von geeigneten Perso-
nen, mit denen in den jeweiligen Erstaufnahmestaaten personliche Interviews gefiihrt werden.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in Finnland im
Rahmen eines Neuansiedlungsprogramms sind in Artikel 8 des finnischen Auslidndergesetzes
festgelegt:
1. Die betreffenden Personen miissen die Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung
nach der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen;
2. Prioritdt bei der Aufnahme genieBen Personen, die im gegenwirtigen Aufnahmeland
von einer Riickfithrung in das Herkunftsland oder Inhaftierung im Aufnahmeland bedroht
sind, sowie Angehdrige besonders verletzlicher Personengruppen, wie Opfer von Gewalt
und Folter, Personen mit medizinischen Bediirfnissen oder Frauen. Sollte die jahrliche
Quote noch nicht erfiillt sein, so kénnen auch Personen aufgenommen werden, die in ihren
gegenwirtigen Aufenthaltsstaaten schlechte Integrationschancen oder -moglichkeiten ha-
ben;
3. Die Aufnahme wird verweigert, wenn dadurch die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit, oder
Finnlands internationale Beziehungen beeintrachtigt werden.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Personen,
die unter der Neuansiedlungsquote in Finnland Aufnahme gefunden haben, erhalten den
Fliichtlingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention. Nach 4 Jahren Aufenthalt kann
eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung und nach weiteren 4 Jahren die finnische Staatsan-
gehorigkeit beantragt werden.

e) zusitzliche Informationen: In Finnland erstellt jeder Immigrant in Zusammenarbeit mit
Vertretern der Einwanderungsbehdrde einen individuellen ,Integrationsplan’, in dem auf indi-
viduellen Bediirfnisse und Anforderungen in Finnland eingegangen wird und ein Programm
fiir die néachsten 3 Jahre erstellt wird, in denen der Immigrant zur Realisierung kein Gehalt,
aber staatliche Unterstiitzung bekommt.

6. Irland

a) Allgemein: Irland akzeptiert sei 1998 jihrlich zehn Personen, sog. ,special cases’, sowie
deren Familienmitglieder, die im Rahmen des Neuansiedlungsprogramms vorgeschlagen wer-
den.

b) Verfahren: Die Auswahl der aufzunehmenden Personen geschieht iiber ein ,Inland-
Verfahren’. UNHCR schickt dazu Bewerbungen um eine Neuansiedlung nach Irland an das
Irische AuBenministerium, das zusammen mit dem Amt fiir Gleichberechtigung und Gesetzes-
reform die einzelnen Félle priift und tiber deren Aufnahme entscheidet.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Irland
aufgenommen werden, miissen Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sein.
Prioritit fiir die Aufnahme genieen Personen, die den folgenden vier Personengruppen zuge-
ordnet werden konnen: Opfer von Gewalt und Folter, medizinisch Bediirftige, Frauen und élte-
re Menschen.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Alle im
Rahmen des Neuansiedlungsprogramms aufgenommenen Personen erhalten mit der Ankunft in
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Irland eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung und sind rechtlich reguldr anerkannten
Fliichtlingen gleichgestellt.

e) Zusiitzliche Bemerkungen: In dem Fliichtlingsgesetz von 1996 ist vorgesehen, dass weite-
re Vereinbarungen mit dem UNHCR getroffen werden sollen.

7. Island

a) Allgemein: Seit 1996 nimmt Island Fliichtlinge im Rahmen des Neuansiedlungsprogramms
des UNHCR auf.'® Die Islindische Regierung entscheidet in enger Zusammenarbeit mit dem
Sozialministerium iiber die jahrliche Aufnahmequote. Der dem Sozialministerium zugeordnete
und aus Vertretern verschiedener Ministerien bestehende Isldndische Fliichtlingsrat unterbrei-
tet zunéchst Vorschlidge auf Grundlage des von UNHCR ermittelten Bedarfs zur Neuansied-
lung und ist anschlieBend zusténdig fiir die Auswahl, Aufnahme und Integration der Fliichtlin-

ge.

b) Verfahren: Die Priifung und Auswahl der zur Neuansiedlung nach Island vorgesehenen
Fliichtlinge geschieht sowohl durch ein Inlandsverfahren als auch durch eine Isldndische Dele-
gation, die Interviews mit vom UNHCR vorgeschlagenen Personen in den jeweiligen
Aufnahmelindern fiihrt.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme: Personen, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Island
Aufnahme finden sind durch das UNHCR anerkannte Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention und fallen unter eine der folgenden Kategorien:

e Personen, die im ersten Aufnahmeland von Abschiebung, Inhaftierung oder Men-
schenrechtsverletzungen bedroht sind und dadurch rechtlichen und physischen Schutz
benotigen

e Personen, die Opfer von Gewalt und Folter wurden

e  Gefihrdete Frauen

¢ Fliichtlinge, die keine Integrationsmoglichkeiten im ersten Aufnahmeland finden

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen: Fliichtlin-
ge, die iiber das Neuansiedlungsprogramm in Island aufgenommen wurden wird der Fliicht-
lingsstatus im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zugesprochen. Mit ihrer Ankunft erhal-
ten sie eine unbegrenzte Aufenthaltsgenehmigung und eine Arbeitserlaubnis. Nach fiinf Jahren
permanenten Aufenthalts in Island konnen sie die Islandische Staatsangehorigkeit beantragen.

e) Zusitzliche Bemerkungen: Eine Besonderheit des Isldndischen Integrationsprogramms ist
die Zuordnung der aufgenommenen Fliichtlinge zu jeweiligen ,Unterstiitzer-Familien’. Diese
bestehen aus freiwilligen Helfern des Isldndischen Roten Kreuzes, die den Fliichtlingen bei der
Integration in Island behilflich sind.

8. GroBbritannien

a) Allgemeines: Grofbritannien unterhilt derzeit drei verschiedene Neuansiedlungsprogram-
me. Das im Jahr 2004 in Kraft getretene sog. Gateway Protection Programme sieht eine jihrli-
che Aufnahmequote von bis zu 500 Personen vor. Mit den beiden dlteren Neuansiedlungspro-
gramme, dem Programm fiir Mandatsfliichtlinge und dem sog. Ten or More Programme, wur-
den ca. 120 Personen im Jahr aufgenommen. Das Programm fiir Mandatsfliichtlinge wurde
hauptsichlich genutzt den Familiennachzug von in England niedergelassenen Personen zu rea-
lisieren. Das Ten or More Programme ist vorgesehen fiir die Aufnahme von zehn (oder mehr)
behinderten Personen und ihren Familien, wenn diese in ihrem gegenwirtigen Aufnahmeland
keine angemessene Behandlung erhalten konnen. Letztere zwei Programme werden von
UNHCR und dem Britischen Roten Kreuz verwaltet, das Gateway Programm wird von der
Abteilung fiir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft der Britischen Regierung betreut.

'8 Uber den Umfang der jihrlichen Weiterwanderungsquote liegen UNHCR keine aktuellen Informationen vor.
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b) Verfahren:

1.) Programm fiir Mandatfliichtlinge: Zur Neuansiedlung nach GroBbritannien werden von
UNHCR Mandatsfliichtlinge nominiert, deren Fille vom Britischen Roten Kreuz vorgepriift
und anschlieBend an die Asyl-Abteilung des Innenministeriums weitergeleitet werden. Gele-
gentlich werden Neuansiedlungsantrige tiber Britische Posten im Ausland auch direkt an das
Innenministerium geschickt. In Ausnahmefillen konnen sich Bewerber aus Ubersee direkt an
das Innenministerium wenden, wo in allen drei Fallen die abschliefende Aufnahmeentschei-
dung getroffen wird.

2.) Ten or More Programme: Die Feldbiiros des UNHCR leiten zunéchst die Antrige auf Neu-
ansiedlung an das UNHCR in Genf, die diese an das Britische Rote Kreuz (BRK) weiterleiten.
Nachdem die Fille gepriift wurden, schickt sie das BRK an das Innenministerium, wo dariiber
entschieden wird.

3.) Gateway Protection Programme: Mit Personen, die sich iiber dieses Programm um eine
Aufnahme in Grofbritannien bewerben, werden im Erstaufnahmeland von einer Britischen
Delegation Interviews gefiihrt, die dann an die Abteilung fiir Einwanderung und Staatsbiirger-
schaft in Grofbritannien weitergeleitet werden. Dort wird die abschlieBende Entscheidung ge-
troffen.

¢) Kriterien fiir die Aufnahme:

1.) Personen, die sich iiber das Programm fiir Mandatsfliichtlinge zur Neuansiedlung nach
Grofbritannien bewerben, miissen von UNHCR anerkannte Fliichtlinge sein und enge Verbin-
dungen mit GroBbritannien vorweisen konnen. Diese kdnnen bestehen, wenn enge Familien-
mitglieder bereits in Grofbritannien leben oder sich der Fliichtling in seiner Vergangenheit
bereits ldnger im Land, z.B. wihrend eines Studiums, aufgehalten hat.

2.) Voraussetzung fiir eine Aufnahme iiber das Ten or More Programme sind der von UNHCR
zugesprochene Fliichtlingsstatus und eine ausgewiesene, aber weit gefasste gesundheitliche
Beeintriachtigung / Behinderung der betreffenden Person. (Opfer von Folter oder Gewalt wer-
den auch beriicksichtigt.)

3.) Alle Personen, die sich iiber das Gateway Protection Programme um die Neuansiedlung
bewerben, miissen die Voraussetzung fiir die Fliichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention erfiillen. Kandidaten miissen sich bemiiht zeigen, sich selbst und ihre Familie
zu versorgen und diirfen nicht in einer polygamen Ehe leben oder sich bereits in einen von den
beiden anderen Neuansiedlungsprogrammen beworben haben. In einem sog. Security Scree-
ning soll festgestellt werden, ob die betreffende Person bzw. ihre Angehorigen strafrechtlich
oder auch als Kombattant in Erscheinung getreten sind, was die Aufnahmeméglichkeiten in
Grofbritannien einschrinkt.

d) Status der im Rahmen der Neuansiedlungsquote aufgenommenen Personen:

Alle iiber die Neuansiedlungsprogramme akzeptierten Fliichtlinge erhalten mit der Ankunft in
Grofbritannien eine unbegrenzte Einreisegenehmigung. Diejenigen, die zusétzlich die Voraus-
setzungen der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen, erhalten den Fliichtlingsstatus und damit
eine unbegrenzte Aufenthaltsgenehmigung.

e) Zusitzliche Bemerkung: Nach anfinglichen Anlaufschwierigkeiten - im Jahr 2005 sind in
Grofbritannien iiber das Gateway Programm nur 100 Personen aufgenommen worden - ist im
Jahre 2006 das Gateway Programm erstmals in vollem Umfang ausgeschopft worden. Derzeit
denken die britischen Behorden iiber eine Ausweitung des Programms bzw. die Erh6hung der
Aufnahmequote nach.

Personen, die unter dem Gateway Programm fiir eine Neuansiedlung in GroBbritannien vorge-

sehen sind, wird bis zum Abschluss des formellen Einreiseverfahrens bereits im Erstaufnahme-
land die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen ermdoglicht, um sie auf ihr kiinftiges
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Lebensumfeld vorzubereiten. Nach ihrer Ankunft werden die Personen zunichst fiir ein Jahr
obligatorisch in einem Eins-zu-eins-Betreuungsverhiltnis beim Spracherwerb, bei der berufli-
chen Weiterbildung, bei der Suche nach Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten sowie bei sonstigen
Integrationsbemiihungen unterstiitzt. Die Betreuung wird durch ehrenamtliche Krifte gewéhr-
leistet; inzwischen steht hierfiir eine beachtliche Zahl ehemaliger Fliichtlinge, die zuvor iiber
das Gateway Programm nach GroBbritannien gekommen sind, zur Verfiigung. Im Anschluss
an die einjahrige obligatorische Betreuung stehen den Betroffenen zusitzlich fakultative Integ-
rationsangebote zur Verfiigung.

UNHCR RR Berlin,
Januar 2008
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